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I. Zur Geschichte

1. Absolutismus
Die Wurzeln des heutigen Nationalstaates liegen im neuzeitlichen

Absolutismus. In dieser Zeit kam es zu einer Neuorganisation des Staates,
welche die Grundlage fur die kinftigen westeuropaischen Staaten werden
sollte!,

Durch die im Absolutismus eingesetzte Zentralisierung des Staates, kam es
zu einer ,Vereinheitlichung“ der Voélker. Die Regierungen erkannten, daf} eine
Zentralisierung nur mdglich sei bzw. einfacher durchzufiihren ware, wenn es
Im Staatsgebiet nur eine Religion, eine Sprache und eine Kultur geben wiirde,
also letzten Endes eben ein Staatsvolk.

Eine Zentralisierung in der vorstaatlichen Ordnung Europas, die auf der
Grundlage des Lehnswesens, der Grundherrschaft und lokaler und
berufsstandischer Autonomien beruhte, war ein Ding der Unmdglichkeit.

So wurde die Unterordnung der Stande unter die Herrschaft des Monarchen
zu einem Ziel des Absolutismus. Die Stande sollten von nun an eine
vermittelnde Gewalt, intermedidre Gewalt zwischen Monarch und Volk
darstellen.

Das Recht wurde eingesetzt, um die Verwaltung reibungslos ablaufen zu
lassen. Durch eine Sicherung der Finanzen wurde die innere Stabilitat
garantiert und fur die Sicherheit nach Aul3en, hatte das Heer, das allméhlich
auch vereinheitlicht wurde, zu sorgen.

Die absolutistische Wirtschaftspolitik beruhte auf dem Merkantilismus bzw.
Kameralismus®. Sie konzentrierte sich auf das Prinzip des AuRenhandels, je
mehr der Staat dem Ausland verkaufte, desto mehr Edelmetalle kommen ins
Land und damit der Reichtum stieg. Um diesen Handel moglichst optimal
betreiben zu kénnen, griff der Staat planend ein.

Durch das neue politische Verstandnis von Nation entwickelte sich ebenso ein
neues politisches SelbstbewuRtsein und Selbstverstandnis der Vélker®, das

spater zu richtungweisenden Revolutionen fuhren sollte.

1 vgl. Pernthaler: Seite 46
2 vgl. Aichhorn: Seite 9
3 vgl. Pernthaler: Seite 46
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2. Aufklarung
Die in der Aufklarung formulierte Idee der autonomen menschlichen Vernunft

brachte auch fir die jeweiligen politischen Systeme tiefgreifende
Veranderungen mit sich. Nun gab es die ersten Vordenker, wie Montesquieu,
die zum ersten Mal so etwas wie Gewaltenteilung forderten. Die Trennung der
Gewalten in Legislative, Exekutive und Judikative gehort mittlerweile neben
den Ideen der Freiheit und Gleichheit zu den Grundprinzipien einer modernen

Demokratie bzw. der Verfassungen.

3. Der Weg zum modernen Nationalstaat
Von nun an begann der Staat zunehmend als Einheit nach AuRRen

aufzutreten. Im Inneren zerfiel die staatliche Einheit jedoch in mehrere
Teilorganisationen, die mehr oder weniger gleichberechtigt an der
Rechtssetzung und Entscheidungsfindung teilnehmen sollten.

Es wurden parlamentarische Regierungssysteme entwickelt, deren Aufgabe
es war, die Balance zwischen Regierung und Parlament sicher zu stellen.
Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshofe wurden eingerichtet, um die
Verwaltung und Gesetzgebung unabhéngig zu kontrollieren. Ebenso wurden
auch die Staatsfinanzen kontrolliert und nicht mehr dem Monarchen
uberlassen. Es wurden auch autonome, unabhangige Notenbanken

eingerichtet”.

4 vgl. Pernthaler: Seite 36
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Il. Nationalstaat

1. Definition
Resultierend aus dieser Entwicklung definierte Georg Jellinek vor ca. 100

Jahren einen Staatsbegriff, der bis heute angewandt wird, allerdings sehr
wohl umstritten ist. Er definierte der Staat als die Summe folgender drei
Elemente: Staatsvolk, Staatsgebiet und Staatsgewalt.

Eindeutiger jedoch ist der juristische Staatsbegriff, er verlangt einerseits,
Souveranitat nach auf3en, also eine eigene Verfassungshoheit und
andererseits, innere Souveranitat, eine Staatsgewalt, die sich auf ihrem

Territorium durchsetzen kann, im Sinne von ,effektiv".

2. Entwicklungstendenzen
Sieht man sich aber nun die Entwicklungen der vergangen Jahre an, so ist zu

beobachten, dall sich Staaten zunehmend in internationalen und
supranationalen Organisationen zusammenschlielBen, um sich den
Okonomischen und politischen Verhaltnissen besser anzupassen bzw. besser
darauf reagieren zu kénnen.

Dabei verliert das Territorium immer mehr an Bedeutung, hervorgerufen durch
eine zunehmende Globalisierung, die erst eine Abkoppelung von konkreten
Orten ermoglichte®. Besonders die wirtschaftliche Globalisierung brachte eine
weltweite Produktion und Zirkulation von Waren mit sich. Wir kdnnen also von
einer Uberwindung, der im Absolutismus entstandenen staatlich-politischen
Grenzen sprechen.

Aber nicht nur in 6konomischen Bereichen, sondern gerade auch in den
herkdmmlichen gesellschaftlichen Ordnungen wird zusehends globalisiert.
Gerade die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien machen
Verstandigung quer tber den ganzen Globus innerhalb weniger Sekunden
maoglich. Wodurch wiederum territoriale Grenzen mit Hilfe modernster
Technologie umgangen werden.

Durch diese transnationalen Gestaltungsmoglichkeiten werden dem

herkdbmmlichen Staat seine territorial begrenzen Mdoglichkeiten vor Augen

° vgl. Breuer: Seite 283
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gefuhrt. Er verliert zunehmend an EinfluR und ist nicht mehr in der Lage,
regulierend einzugreifen®. Um wieder verstarkt auf das 6konomische und
politische Geschehen Einflul3 nehmen zu kdnnen, reagieren die ,politischen

Akutere mit dem Aufbau grenziiberschreitender Verflechtungssysteme*’.

3. Internationale und Supranationale Organisationen
Ein besonders interessantes Beispiel fur grenziiberschreitende Kooperation

auf européaischer Ebene, ist die Européische Union. Es ist nicht mdglich, sie
zu anderen internationalen Organisationen, wie beispielsweise die World
Trade Organization (WTO), die Organization of Economic Co-operation and
Development (OECD) oder das General Agreement of Tariffs and Trade
(GATT), einzuordnen. Die Vereinten Nationen (VN), sind eine Mischung aus
internationaler und supranationaler Organisation. Der Sicherheitsrat hat die
Maoglichkeit Sanktionen zu verhdngen und zu exekutieren, daher ist eine
genaue Abgrenzung nicht mehr moglich®

Bei internationalen Organisationen haben die einzelnen Staaten nichts von
ihrer Souveranitat an die Organisation abzugeben. Internationale Regime sind
sektoraler und punktueller als supranationale. Bei supranationalen
Organisationen, wie der Europdischen Union, geben die Nationalstaaten
freiwillig Souveranitat ab. Supranational gesetztes Recht wirkt direkt auf die
Nationalstaaten ein, es wird also langsam ein geschlossener Rechtsraum

errichtet. Man kann also von einem staatsbildenden Charakter sprechen.

6 vgl. Breuer: Seite 284
" Breuer: Seite 285
8 vgl. Breuer: Seite 286
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I1l. Europaische Union

1. Europaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
Die Europaische Union wurde im November 1993, durch das Inkrafttreten des

Vertrages von Maastricht geschaffen. Allerdings geht ihre Geschichte viel
weiter zurtick. 1950 hatte der franzésische AulRenminister die Schaffung einer
Hohen Behérde fir Kohle und Stahl vorgeschlagen. Diese sogenannte
Schuhmann-Dekleration bildete die Grundlage fur die im Juli 1952 in Kraft
getretenen Pariser Vertrage. Diese wurden von sechs Staaten (Belgien,
Frankreich, Deutschland, Italien, Luxemburg, Niederlande) unterzeichnet und
sollten einen gemeinsamen Markt fir Kohle und Stahl mit gemeinsamen
Organen bilden. Es wurden alle Ein- und Ausfuhrzélle aufgehoben und
diskriminierende Praktiken zwischen Erzeugern, Kaufern oder Verbrauchern
(Art. 4 EGKS) innerhalb der EGKS (Européische Gemeinschaft fir Kohle und

Stahl) verboten.

2. Europaische Gemeinschaften (EG)
Die nachste grof3e Revision der Vertrage stellte die Einheitliche Européaische

Akte (EEA) dar, die im Juli 1987 in Kraft trat. Hier wurde der Startschuf3 fur
die Schaffung eines einheitlichen europaischen Binnenmarktes gemacht, der
primar auf vier Freiheiten aufbaut: Freier Waren-, Personen-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr. Weiters wurden die gemeinsamen Organe gestarkt und
Linien fur die Weiterentwicklung vorgegeben. Darunter die Vereinheitlichung
der Rechtsordnung und die Erganzung des Zustandigkeitsbereichs der EWG
(nunmehr EG) um die Bereiche wirtschaftliche und soziale Zusammenarbeit,
Forschung, technologische Entwicklung und Umwelt. Ein wichtiger Schritt
stellte auch die Erleichterung von Mehrheitsentscheidungen im Rat dar und

die Starkung des Europaischen Parlaments.
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3. Europaische Union
1993 trat der Vertrag von Maastricht in Kraft, hier stand die Verwirklichung der

Wahrungsunion und einer politischen Union im Vordergrund.

Mit dieser Revision wurden die Européischen Gemeinschaften (EGKS, EWG
und Euratom - erste Saule) nun unter ein Dach gebracht und die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit betreffend Aul3en- und Sicherheitspolitik
(GASP — zweite Saule) sowie im Bereich Justiz und Inneres (dritte Saule)
institutionalisiert.

Die Ziele der GASP sind, die Wahrung gemeinsamer Werte, Starkung der
Sicherheit, Wahrung des Friedens, Forderung der internationalen
Zusammenarbeit, eine Starkung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Achtung der Menschenrechte. Die dritte Saule bezieht sich auf eine
gemeinsame Asylpolitik, Personenkontrollen an den EU-Aul3engrenzen,
justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen, Zusammenarbeit im
Zollwesen, Polizeiliche Zusammenarbeit bei Drogenhandel, Terrorisums und
sonstiger internationaler Kriminalitat.

Zuletzt ist der Vertrag von Amsterdam in Kraft getreten (Mai 1999), allerdings
kann man hier nicht von einer grol3en Vertragsrevision sprechen. Im Grunde
wurde alles bisherige noch einmal bestétigt und ein wenig ausgebaut. Im
Bereich der AulBenpolitik wurde beschlossen, eine/einen hohe/hohen
Vertreterin/Vertreter far die GASP, ein/eine
Generalsekretar/Generalsekretarin des Rates einzusetzen. Weiters wurden
die Organe der Union gestrafft und vor allem dem Europaischen Parlament
wurden mehr Rechte zugesprochen.

Mittlerweile sind schon flinfzehn Staaten (Grof3 Britannien, Deutschland,
Finnland, Italien, Luxemburg, Danemark, Osterreich, Niederlande, Belgien,
Portugal, Spanien, Griechenland, Frankreich, Schweden und Irland)

beigetreten.
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IV. Entwicklung eines Européaischen Staates?

1. Staatswerdungsprozel3?
Die Meinungen dartber, was die Europaische Union jetzt genau ist, ob

Staatenbund oder Bundesstaat und in welche Richtung sie sich entwickeln
wird, gehen bei Politikerinnen wie bei Wissenschafterlnnen weit auseinander.
Allerdings kann man schon durch gewisse Tendenzen erkennen, dalf? sich die
EU in einem Staatswerdungsprozel3 befindet.

Die Entwicklung des modernen Staates war gekennzeichnet von Kriegen,
doch, die tatsachlichen Integrationsschritte passierten erst im Frieden, was
nicht bedeutet, dal? keine Gewalt angewandt wurde. Es wurde versucht,
einen Konsens auf breiter Basis herzustellen. Dafir war ein dialektisches
Zusammenspiel von Zentrum und Peripherie notig.

Auch in der EU ist man darum bemuiht einen moglich Breiten Konsens
herzustellen. So haben die einzelnen Nationalstaaten noch das primére
Entscheidungsrecht und kénnen so gut wie auf alles Einflu@ nehmen. Die
eigentliche Gesetzgebung der EU liegt nicht beim Européaischen Parlament,
sondern beim Ministerrat, der sich aus den jeweiligen Fachministern der
Nationalstaaten zusammensetzt. Auch die kunftigen Leitlinien fur die EU
werden nicht etwa von der Kommission vorgeben, sondern vom Rat der EU,
der sich aus den Staats- und Regierungschefs zusammensetzt. Hier werden
Verhandlungsmarathone hingelegt, um die von der Burokratie
ausgearbeiteten Vorlagen mit den Interessen der Nationalstaaten zu
verbinden.

Weiters ist zu beobachten, dafl} die Institutionen der EU immer weiter
ausgebaut werden und die Strukturen durch eine fortlaufende Revision der
Vertrage verbessert (oder auch verschlechtert) werden. Gerade dem
Européischen Parlament werden kinftig mehr Kompetenzen zugesprochen
werden und auch die Kommission wird an Bedeutung gewinnen. Die grol3e
Frage ist, was mit dem Ministerrat passiert, denn hier werden primar
nationalstaatliche Interessen vertreten, was sicherlich die Bildung eines

einheitlichen Staates stark verzdgern wird.
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Auch das Ziel, einheitliche Steuern durchzusetzen oder das mittlerweile
schon durchgesetzte einheitliche Zollrecht, sind Hinweise fir einen
Staatswerdungsprozel3. Allerdings wird die Steuerharmonisierung noch sehr
lange dauern.

Nach der Grindung der EGKS hatte sich kein Mensch gedacht, dafl3 wir am 1.
Janner 1999 eine einheitliche Wahrung in Europa haben werden. Gerade
durch die Westeuropaische Wahrungsunion wird deutlich, dal3 bei einem
bestimmten Punkt angesetzt wurde (im Falle der EU besonders bei
wirtschaftlichen Bereichen) und von dort ausgehend, werden schrittweise
weitere Veranderungen gemacht (spill over). Wir kennen schon aus der
Geschichte der Vereinigten Staaten, wie wichtig eine einheitliche Wéahrung ftir
die Integration ist.

Einen weiteren wichtigen Punkt stellt das EU-Recht dar. Dieses steht tber
dem Recht der Nationalstaaten und wird letzten Endes zu einer
Homogenisierung des Rechts flihren. So wird schon heute nicht mehr am
gemeinsamen Besitzstand (aquis communautaire) geruttelt. Es erfolgt also
eine langsame Verdrdngung des nationalstaatlichen Rechts durch
supranationales.

Wenn man sich die Entwicklung der vergangenen vierzig Jahre in Europa
ansieht, so wird eines ganz deutlich. Es war der Wille von Seiten der
Nationalstaaten da, den Frieden in Europa zu sichern. Es wurde eine neue
Gemeinschaft geschaffen, die besser und moderner sein sollte,
Menschenrechte sichern und letzten Endes auch einen sozialen Frieden
herstellen sollte. Dies nicht zuletzt durch einen Wiederaufbau der
europaischen Okonomie (Beginn mit der Europaischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl). Durch die EGKS wurde versucht, die nationalen Okonomien

auf dem Weltmarkt zu integrieren.
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2. Probleme des Staatswerdungsprozesses
Betrachten wir nun die Europaische Union unter den oben genannten

Staatsdefinitionen, so stol3t man noch auf einige Widerspriche bzw.

Probleme, die es noch zu l6sen gibt, um einen européischen Staat zu bilden.

2.1. Staatsgebiet

Das Staatsgebiet der Europaischen Union ist nicht so eindeutig zu
definieren, denn wo beginnt Europa und wo hort es auf. Als Marokko der
EU beitreten wollte, wurde das Ansuchen mit der Begriindung, er gehore
nicht zu Europa, abgewiesen. Anders sieht es bei der Turkei aus,
abgesehen von den standigen Menschenrechtsverletzungen gilt die Frage,
ob die Turkei Uberhaupt zu Europa zu zahlen sei, zu klaren. Eine ahnliche
Frage miuR3te man sich dann aber wohl auch bei Griechenland stellen, das
schon Mitglied ist.

Durch die nachste Erweiterung der EU dehnt sich das Gebiet noch weiter
nach Osten aus, danach wird sich die Frage nach weiteren Beitritten
stellen, wie etwa Weil3ru3land. Hier stellt sich aber auch das Problem, ob
die Institutionen und Strukturen der Europaischen Union tberhaupt fahig
sein konnen, so viele Staaten in die Gemeinschaft aufzunehmen, zu
verwalten und zu férdern. Besonders im Bereich der Landwirtschaft stellt
sich das Problem jetzt schon (Polen).

Betrachtet man nun auch das Staatsgebiet unter dem Aspekt der
Souveranitat nach Auf3en, so stol3en wir im Moment gerade auf eine sehr
aktuelle Frage. Wie und durch wen oder welche Institution soll die EU nach
Aul3en auftreten?

Wie wird es mdglich sein, dal3 sich die einzelnen Nationalstaaten nicht
mehr getrennt durch ihre Aul3enminister nach Aul3en vertreten lassen,
sondern geschlossen im weltpolitischen Geschehen mitreden? So ist es
wohl in nachster Zeit nicht absehbar, da? die EU statt von flnfzehn
Stimmen in den Vereinten Nationen nur mehr von einer vertreten wird und
nicht mehr nur Beobachterstatus hat.

Mit dem Vertrag von Amsterdam einigten sich die Nationalstaaten darauf,

eineN Generalsekretdrin des Rates als Sprecher der GASP einzusetzen.
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Dies ist sicherlich ein grofRer Schritt in Richtung gemeinsame Aul3en- und
Sicherheitspolitik. Besonders schwierig wird es werden, die Aul3enminister
der Nationalstaaten zu einheitlichen Stellungen zu bewegen, vermutlich
werden es sehr allgemeine Stellungnahmen sein und jeder Staat wird dann
noch einmal eigens vertiefende Positionen in die Weltpolitik einbringen,
zumindest die ,grol3en“ Staaten.

Nicht zuletzt durch den Krieg im Kosovo stellte sich fir die Europaische
Union erneut die Frage nach einer gemeinsamen Sicherheitspolitik. In den
nachsten Jahren wird dariber entschieden werden, ob die
Westeuropaische Verteidigungsunion (WEU) und die EU miteinander
verschmolzen werden sollen und welche Stellung dabei die NATO (North
Atlantic Treaty) einnehmen soll. Gerade bei neutralen Staaten, wie
Osterreich wird dies noch zu heftigen innenpolitischen Diskussionen

kommen.

2.2. Staatsvolk
Das Staatsvolk wurde zumeist Uber eine einheitliche Sprache, Kultur und
auch Religion definiert. Betrachtet man sich aber Nationalstaaten genauer,
so wird man auch hier selten ein einheitliches Volk finden. In jedem
Nationalstaat gibt es Minderheiten, denen besondere Rechte
zugesprochen werden, beispielsweise in der Erhaltung der eigenen
Sprache.
Die Europaische Union besteht aus vielen Voélkern, Sprachen und
Religionen. Keiner von uns mdchte, dal} diese vereinheitlicht werden, denn
eine mulitikulturelle Gesellschaft hat durchaus auch ihre Reize.
So bemiht man sich, das Problem der vielen verschiedenen Sprachen
durch einen riesigen Dolmetschapparat zu l6sen, was bis jetzt recht gut
gelungen ist. Allerdings wird untereinander mehrheitlich Englisch und auch
Franzosisch gesprochen, was aber fur kinftige Generationen wohl kaum
ein Problem sein kann, zumal in der Schule mindestens zwei Sprachen
gelernt werden.
Die Frage ist nur, wodurch kann in der EU eine europaische Identitéat

gebildet werden? Denn zweifellos sind identitatsstiftende MalRnahmen
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notig, um den Willen zu einem vereinten Europa zu starken. Besonders im
vergangen EU-Wahlkampf hat man in ganz Europa gesehen, dal3 die
nationalen Stimmen besonders stark waren und auch dementsprechenden
Anklang gefunden haben.

So kommt sicherlich den einzelnen nationalstaatlichen Parteien eine
wichtige Rolle zu. Es sollte mit unter ihre Aufgabe sein, fir ein
gemeinsames Europa zu werben und sich, besonders in Wahlk&dmpfen,
nicht primar fir nationalstaatliche Interessen einsetzen. Womit es
allerdings sehr schwierig wird, Wahlen zu gewinnen. Vielleicht kbnnte man
mit einer Insitutionenreform dies erreichen. Wenn beispielsweise die
Européischen Parteien, die es ja schon gibt (Europaische Volkspartei,
Grune, Liberale, Sozialisten usw.) einen gemeinsamen Wahlkampf in
Europa betreiben und ihnen als Européische Partei die Sitze gegeben
werden.

Eine weitere identitatstiftende MalRRnahme konnte eine europaische
Verfassung sein, an deren Spitze einE mdoglicheR EU-Prasidentin stehen
kbnnte. Momentan kann aber sicher nicht mit einem europaischen
Verfassungsentwurf gerechnet werden, da es zur Zeit keine wirklichen
Impulse von Seiten der Regierungschefs gibt. Das primare Problem der EU
liegt derzeit bei den hohen Arbeitslosenquoten, die sicherlich mit ein Grund
fur die verstarkten nationalstaatlichen Interessen sind.

Es gilt wohl zuerst die richtigen Rahmenbedingungen fiir eine europaische
Wirtschaft zu schaffen, damit mehr neue Arbeitsplatze geschaffen werden
kénnen. Erst wenn die Menschen in Europa wieder Arbeit haben und das
damit verbundene Geld, scheint ein weiterer Schritt in Richtung
Européische Union moglich.

Genauso eine wichtige Aufgabe kdnnten auch die Bildungsinstitutionen der
Nationalstaaten Gbernehmen. Allerdings stellt sich hier die Frage, ob die
Bildungsinstitutionen auch vereinheitlicht werden sollen. Gerade im Bereich
der gegenseitigen Anerkennungen von Prifungsabschliissen gibt es
innerhalb der EU noch so einige Probleme.

Auch ein wichtiger Schritt in Richtung europdaisches Staatsvolk ist eine

Vereinheitlichung der sozialen Absicherungen. Wenn man erreichen will,
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dal} die Buregerinnen auch in anderen EU-Staaten arbeiten, dann muf3
gewahrleistet sein, dal} sie mindestens genau die gleichen oder bessere
soziale Absicherungen gewahrleistet bekommen, wie in ihrem Heimatland.
Das heil3t, es mussen von politischer Seite die Rahmenbedingungen fir ein
europaisches Versicherungssystem mit Versicherungspflicht bis hin zu
einer europaischen Arbeitslosenversicherung geschaffen werden. Es ist
allerdings sehr unwahrscheinlich, daf3 dies in nachster Zeit passieren wird.
Eine grolle Rolle spielen mit Sicherheit auch die jeweiligen
Medienlandschaften. Sieht man sich die meistgelesenen Zeitungen in
Europa an, so findet man, wenn tberhaupt Artikel tGber die EU, meist nur
sehr negative und auch sehr liickenhafte. Selbst bei einigen renommierten
Zeitungen ist die Berichterstattung Uber das Geschehen in der
Europaischen Union lickenhatft.

Auf dem Sektor der Medien wird sich sicherlich noch einiges verandern,
zumal die Zeitungen und auch die Fernsehstationen wissen, daf} auch
aulRerhalb ihres Landes Geld verdient werden kann. Besonders das
Internet ist hierflr ein interessantes Medium.

Die grofdte Chance fiur eine europaische Identitat stellt aber mit Sicherheit
die einheitliche Europaische Wéahrung dar. Sobald diese auch von den
Birgerlnnen in Handen gehalten wird, werden die Vorteile eines

gemeinsamen Europas spurbarer werden.

2.3. Staatsgewalt

Die Europaische Union ist noch eine sehr junge Organisation und versucht
seit ihrem Bestehen den jeweiligen nationalstaatlichen Interessen zwar
Rechnung zu tragen, diese aber doch im Rahmen einer Gemeinschaft zu
halten.

Die eigentliche ,Regierung” der EU ist der Ministerrat oder auch Rat der
Européaischen Union. Er besteht aus den jeweiligen Fachministern der
einzelnen  Nationalstaaten. @~ Er  wurde  eingerichtet, um  die

nationalstaatlichen Interessen einzubringen und zu Wahren. Womit der Rat
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der Européischen Union sicherlich nicht als primar integrationsfordernde
Institution fungieren kann und wird.

Im Ministerrat wird ein Grof3teil der Gesetze beschlossen ohne das
Europaische Parlament, obwohl das Parlament seit dem Vertrag von
Amsterdam mehr Mitentscheidungsrechte zugesprochen bekommen hat.
Besonders problematisch dabei ist, dafl im Rat keine direkt gewahlten
Personen sitzen. Dies scheint in Hinsicht auf die Demokratie besonders
problematisch, da Menschen Recht setzen, die nicht vom Volk dazu
legitimiert wurden.

Die Kommission ist zustadndig fur die Ausarbeitung von Vorschlagen fur
gemeinschaftliche Rechtsakte. Das kdnnen Verordnungen, Richtlinien und
Entscheidungen sein. Die Kommission besitzt daflir ein Initiativrecht.

Bei der Ausarbeitung der Vorschlage fur die Rechtsakten hat sie auf die
Wahrung des europaischen Interesses zu sorgen und sollte dabei
mdglichst weite Kreise anhéren. Dabei mul3 die Kommission auch auf die
Achtung des Subsidiaritatsprinzips Bedacht nehmen. Weiters gilt sie als die
Hiterin der Vertrage und achtet auf die Einhaltung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften. Wobei sie die Méglichkeit besitzt, die Nationalstaaten
bei Nichteinhaltung zu mahnen und bei gleichbleibenden Verhalten des
Staates, kann sie den Nationalstaat beim Européaischen Gerichtshof
(EuGH) klagen.

Der EuGH hat somit die Mdglichkeit Sanktionen Uber einen Nationalstaat
zu verhangen. Seine Entscheidungen sind unmittelbar und fir die
einzelnen Staaten der Europaischen Union bindend (letzte Instanz).

Der EuGH nimmt eine wichtige integrationspolitische Position innerhalb der
EU ein. Er ist fur die Sicherung und Wahrung des Rechts bei der
Auslegung der Anwendung der Grundervertrdge der Europaischen
Gemeinschaften, sowie der von den zustandigen Gemeinschaftsorganen
zulédssigen Gemeinschaftsvorschriften zustandig.

Es kann nicht nur die Kommission einen Staat klagen, Staaten kénnen sich
auch untereinander klagen und die Burgerinnen der EU haben auch das
Recht, den EuGH in Anspruch zu nehmen. Besonders wichtig sind auch

die sogenannten Vorabentscheiugsverfahren. Hier kénnen sich die Staaten
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an den EuGH richten, um die Gesetze auf ,EU-Vertraglichkeit* tberprifen
zu lassen.

Die vom EuGH gewonnen Erkenntnisse stellen Prazedenzfélle fur kiinftiges
EU-Recht dar.

Die Kommission ist also das ausfuihrende Organ der EU und ist fir die
Erstellung des Haushaltsplanes und andere verwaltungstechnische
Aufgaben zustandig. Dabei bedient sie sich einer Burokratie, die in etwa
20.000 Mitarbeiterinnen beschatftigt (inklusive Dolmetscherinnen). Diese
erarbeiten in verschiedenen Gremien Gesetzesvorschlage und treten mit
den verschiedenen nationalstaatlichen Akteuren in Kontakt. Es finden hier
unter anderem auch sehr viele informelle Verhandlungen mit
Vertreterlnnen der diversen Interessengemeinschaften statt (Lobbying).
Das Europaische Parlament, das direkt von den EU-Burgerinnen gewahlt
wird und somit eine Legitimation besitzt, hat noch relativ wenig
Kompetenzen. Es hat die Mdglichkeit bei Gesetzen mit zu entscheiden
und zuzustimmen. Im Laufe der Zeit wurden die Kontrollkompetenzen des
Parlaments zunehmend ausgebaut.

Wenn die Europaische Union zu einem Staat werden will, so wird darauf
geachtet werden missen, dall die einzelnen Institutionen mehr
demokratische Legitimation erfahren. Weiters ist auch abzusehen, daf} die
EU immer mehr nationalstaatliche Kompetenzen tbernehmen wird, da die
einzelnen Staaten immer weniger in der Lage sein werden, alleine in der
Welt zu agieren. In wirtschaftlicher Hinsicht ist es jetzt schon Grol3teils so
und in gesellschaftspolitischen Belangen wird es zunehmens auch
wichtiger werden, einheitliche Regelung zu schaffen. Gerade am Beispiel
des Internets, der Umweltprobleme und auch der Organisierten Kriminalitat

wird dies deutlich.
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2.4. Mogliche Verfassungsentwdrfe
Um der Europaischen Union zu mehr Demokratie zu verhelfen, machen
sich schon viele Politikerinnen und Wissenschafterinnen Gedanken utber
eine mogliche européische Verfassung, die dann den grof3en Grundstein
flr einen europaischen Staat legen konnte.
Es ware zu Uberlegen, ob nicht das Parlament in ein Zwei-Kammernsystem
geteilt werden sollte. So kdnnte es einerseits eine Kammer geben, welche
die européaischen Parteien beheimatet und eine zweite Kammer, in der von
jedem Mitgliedsland Reprasentantinnen sitzen. Dabei sollte fir jedes
Mitgliedsland die gleiche Anzahl an Abgeordneten geben. Die zweite
Kammer konnte somit den Ministerrat ersetzen, der momentan keine
demokratische Legitimation hat. Beide Kammern sollten direkt gewahlt
werden.
Die Kommission konnte die Regierung darstellen, wobei zu Uberlegen ist,
ob der/die Préasidentin direkt gewahlt wird (im Sinne von Checks and
Balances) und sich die Ministerinnen bzw. Kommissare aussucht.
Allerdings ist es sehr unwahrscheinlich, dafd der Ministerrat zugunsten
einer Europédischen Gemeinschaft seine Macht abgibt. Weiters ist das
Europa von heute noch nicht so geeinigt, dal3 wir einen/eine Europaische
Prasidentin wahlen kénnteN.
Dafur sind noch viele integrationspolitische MalRnahmen von Seiten der
Organe der EU und auch der Nationalstaaten notig, damit es zu einem
europaischen Staat kommt. Es scheint viel realistischer zu sein, nicht an
eine europaische Verfassung zu denken, sondern viel mehr an eine

standige, langsame Revision der bestehenden Vertrage.
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